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Bruno Tobback, Belgische Minister van Leefmilieu en Pensioenen 
 
 
Monseigneur, 
Geachte heer voorzitter,  
Geachte collega's ministers en parlementsleden,  
Dames en heren,  

 
Allereerst wil ik mijn collega, minister Armand De Decker, van harte feliciteren voor dit 
schitterende initiatief. U bent er glansrijk in geslaagd om de belangrijkste actoren van de 
Democratische Republiek Congo, de internationale instellingen, de donorgemeenschap en de civiele 
maatschappij rond de tafel te brengen om gedurende twee dagen te debatteren over het beheer van 
één van de belangrijkste natuurlijke rijkdommen ter wereld.   

Met zijn 135 miljoen hectare bossen van enorme ecologische waarde bezit de Democratische 
Republiek Congo het op één na belangrijkste tropische woud ter wereld, na het Amazonewoud. De 
biologische diversiteit van dit bosgebied is, met zijn 11.000 verschillende plantensoorten, gewoon 
immens, om maar dit ene voorbeeld te noemen. Vandaar dat ik het als een grote eer beschouw om 
hier als minister van Leefmilieu aanwezig te zijn, om na te gaan hoe we beter kunnen samenwerken 
om dit gebied te beschermen en een haalbaar beleid uit te werken voor het beheer ervan.  

De Belgische federale regering heeft bij haar aantreden in het regeerakkoord van juli 2003 voor wat 
milieu betreft twee duidelijke prioriteiten gelegd. De eerste milieuprioriteit van het regeerakkoord is 
klimaatswijziging. De uitdaging was hier duidelijk: indien België zijn Kyoto doelstellingen wenste te 
bereiken dienden alle zeilen bijgezet te worden. In 2003 waren we ons reeds van deze urgentie 
bewust en het regeerakkoord gaf aan dat er onmiddellijk een lastenverdeling tussen de gewesten en 
de federale overheid diende te komen en bepaalde de krijtlijnen voor een heel pakket aan 
maatregelen om de Kyoto doelstelling te bereiken.  

Ik ga hier niet ten gronde in op het klimaatbeleid, maar het zal voor iedereen inmiddels duidelijk 
zijn dat het bereiken van de Kyoto doelstelling slechts een eerste stap is. Een stap die we voor alle 
duidelijkheid ook zullen halen.  

Meer fundamenteel zijn de doelstellingen die eraan komen voor een volgende periode. Ik heb mij 
ten volle geëngageerd voor een nieuwe doelstelling van 30% in reductie van broeikasgasemissies 
tegen 2020 voor de Europese Unie en we zullen geen tijd verloren laten gaan om zo vlug mogelijk 
nog meer nieuwe maatregelen hiertoe voorstellen.  

De wetenschap dat de Democratische Republiek Congo goed is voor een derde van de 
koolstofopslag in Afrika en mondiaal staat voor 5,6 % van alle koolstofopslag in bossen is voor mij 
een heel belangrijk gegeven.  

Op een moment dat mondiale ontbossing verantwoordelijk is voor ruim een vierde van alle uitstoot 
van broeikasgassen, denk ik dat de wereldgemeenschap een enorme bijkomende reden heeft om 
deze milieufunctie trachten intact te houden en naar mogelijkheden te zoeken om ze te vergoeden. 
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Vanuit een klimaatoogpunt steun ik dan ook de samenwerking die met deze Conferentie wordt 
vorm gegeven voor de bossen in de Democratische Republiek Congo. 

De tweede milieuprioriteit van de federale regering is biodiversiteit en het verzekeren van duurzaam 
bosbeheer. Het engagement van de federale regering op dit vlak is onder meer duidelijk in zijn 
aankoopbeleid, waar wij als overheid ervoor kozen om vanaf 2006 enkel nog hout aan te kopen uit 
duurzaam bosbeheer.  

In de afgelopen 3 jaar heeft Belgi�  in de Europese Unie ook sterk gepleit voor een goede wetgeving 
ter preventie van de invoer van illegaal gekapt hout. Met het akkoord over de verordening inzake 
FLEGT partnerschappen van oktober 2005 werd hiermee reeds voor een deel tegemoet gekomen. 
Wij zijn echter binnen de EU nog steeds vragende partij om een aanvullende wetgeving die in het 
algemeen een legaliteitsvoorwaarde oplegt voor houtimport. Dit zal immers nodig zijn om een goed 
waterdicht systeem te cre� ren dat illegaal hout van de markt weert.  

Terzelfder tijd erkennen wij ten volle dat elke wetgeving tegen de invoer van illegaal gekapt hout 
moet omkaderd worden door een beleid dat zich richt op de oorzaken van illegaal gekapt hout. 
Vaak is illegale houtkap het gevolg van armoede. Er wordt dan bijvoorbeeld gekapt om te 
beschikken over energiebronnen omdat er simpelweg geen andere betaalbare energiebronnen 
aanwezig zijn. In het geval van illegale houtkap op industri� le schaal is het vooral het gevolg van 
een gebrek aan een goed bestuur.  

Met onze internationale samenwerking moeten we ons dan ook meer dan nu gaan richten op deze 
maatschappelijke en politieke context van illegale houtkap. 

 Ik denk dat we het er allemaal over eens zijn dat de klimaatswijziging en de bescherming van de 
biodiversiteit mondiale thema's zijn waarvoor we met zijn allen op internationaal niveau moeten 
ijveren om het gewenste resultaat te bereiken.  

De Democratische Republiek Congo heeft met haar nieuw verkozen regering volgens mij een 
unieke kans om de internationale verbintenissen in het kader van de verdragen over biodiversiteit 
en klimaatswijzigingen in te schrijven in haar strategie voor het langetermijnbeheer van haar 
bosgebieden. Dat zal zowel de bevolking als het milieu ten goede komen en de geloofwaardigheid 
van de administratie verhogen.  

Voorafgaand aan deze vergadering heb ik kennis genomen van de rapporten van internationale 
organisaties over de stand van zaken van het bosbeheer in de Democratische Republiek Congo. De 
vaststellingen hierbij zijn dat jaren van politieke instabiliteit, het gebrek aan afdwinging van 
wetgeving en de enorme armoede waarmee het land te kampen heeft een zware druk hebben gezet 
op Congo’s bosgebieden.  

Het is tegen deze historische achtergrond zeer belangrijk om vast te stellen dat sedert 2002 de 
Democratische Republiek Congo met de steun van in het bijzonder de Wereldbank en de Europese 
Unie van start is gegaan met een hervorming van het bosbeleid. De instelling van een moratorium 
op nieuwe kapvergunningen en het akkoord over de Code Forestière zijn hierbij hoekstenen. 

Paradoxaal genoeg denk ik evenwel dat de uitdagingen in de komende jaren groter dan ooit zullen 
zijn. Een situatie waar de Democratische Republiek Congo stabieler is dan voorheen, zal ook de 
druk om snel op een industri� le schaal de bossen te ontginnen doen toenemen. Het is hier dat de 
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Democratische Republiek Congo en de internationale gemeenschap voor een bijzondere uitdaging 
staan. Gaat de keuze naar een zo snel mogelijke economische exploitatie of kiest de Democratische 
Republiek Congo om nu eerst het beleidskader voor een goed bosbeheer vorm te geven. Ik denk 
dat de keuze die voorligt duidelijk is.  

Deze Conferentie kan enorm belangrijk zijn om deze tweesprong nog duidelijker te omschrijven en 
kan het beleid de elementen te geven om te kiezen voor een beleid dat later niet betreurd zal 
worden. In het Engels heeft het men dan gevat over een “no regrets policy” . 

Aangezien wij als Belgische regering in ons regeerakkoord duidelijk hebben vastgelegd dat alle 
illegaal gekapte bomen van de markt moeten worden gehaald en de mondiale biodiversiteit moet 
worden beschermd, vind ik het logisch dat we duidelijke aanbevelingen formuleren om het 
moratorium te handhaven en een oordeelkundig bosbeleid uitwerken, in het kader van een dialoog 
met alle betrokkenen.  

Het zou van politieke wil getuigen als de Democratische Republiek Congo en de internationale 
gemeenschap de handen in elkaar zouden slaan en een noodactieplan zouden opstellen dat ons op 
korte termijn een doorzichtig, zinvol en participatief beleidskader aanreikt. Zowel de lokale en 
nationale autoriteiten, de bevolking als de internationale gemeenschap kunnen daar de vruchten van 
plukken.   

Een dergelijk doorzichtig en participatief beleidskader zal volgens mij tot een duurzaam bosbeheer 
leiden, en ik ben er ook van overtuigd dat de Belgische regering daar absoluut wil toe bijdragen.  

 

Ik dank u voor uw aandacht.  

 

Bruno Tobback 

Minister van Leefmilieu en Pensioenen 


